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Estado de Goias

CAMARA MUNICIPAL
SANTA HELENA DE GOIAS

EMENDA - NR 30/2025
Autoria: TIAGO CARDOSO ALVES
SANTA HELENA DE GOIAS, GO, 16 de Dezembro de 2025

“Altera dispositivos, evita cobrancas como COSIP e
TMRS, corrige ilegalidades tributarias, adequa o
texto a Constituicdo Federal, o PLC n° 8/2025”

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTA HELENA DE GOIAS APROVA E EU,
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE EMENDA:

EMENDA SUBSTITUTIVA E SUPRESSIVA AO PLC N° 8/2025, QUE PASSA A
VIGORAR COM A SEGUINTE REDAGAO:

SUPRESSAO TOTAL DA COSIP

Art. 1° - Ficam integralmente suprimidos do Projeto de Lei Complementar todos os
dispositivos que instituem, regulamentam ou fazem referéncia a Contribuicao para o
Custeio do Servico de lluminacao Publica - COSIP, em especial os Art. 158 lll B,

Art. 363 e Art. 364, revogando-se quaisquer previsdes de cobrancga atual ou futura.

SUPRESSAO DA AUTORIZAGCAO DA CRIACAO DE COBRANCAS POR DECRETO
Art. 2° - Fica suprimido integralmente o art. 430, vedando-se a instituicdo de
precos publicos, tarifas ou cobrangcas congéneres por decreto do Poder Executivo

quando possuirem natureza tributaria ou carater compulsorio.

SUPRESSAO TOTAL DA TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (TMRS)
Art. 3° Suprima em sua totalidade os Arts. 341 ao 347

SUPRESSAO TOTAL DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO
Art. 4° —-Suprima-se o Item Il e o Paragrafo tnico do Art. 196 e o Art.201 em sua
totalidade e correlatos.

Art. 5° — Suprima-se o Item lll Alinea “C” do Artigo 18.

Art. 6° — Suprima-se o Art. 105 em sua totalidade.
Art. 7° - Altera-se o Texto do § 3° do Art. 159:

Alameda Hildebrando Domingos da Silva, 798 - Bairro Arantes
Santa Helena de Goias, GO. CEP: 75920-000 Fone: (64) 3641-2720
E-mail: contato@Ilegislativoshego.go.gov

Site: legislativoshego.go.gov.br

A autenticidade deste documento pode ser atestada acessando: https://shego.legosistemas.com.br/autenticidade

Hash de Autenticidade: 6FS5RXLN-MLPOHPJG - Gerado em 17/12/2025 - 09:55:50


mailto:contato@legislativoshego.go.gov
https://shego.legosistemas.com.br/autenticidade/?h=6FS5RXLN-MLP0HPJG

Estado de Goias

CAMARA MUNICIPAL
SANTA HELENA DE GOIAS

Onde se Ié:

“V - escola publica ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (tres)
quilometros do imovel considerado.;”

Leia-se:

“V - escola publica ou posto de saude a uma distancia maxima de 1 (um) quildmetro
do imével considerado;”

Art. 8° — Altera-se o texto do § 1° do Art. 165

Onde se lé:

“8 1° A Planta Generica de Valores sera atualizada pelo Poder Executivo, por
decreto, conforme disposto no inciso Ill, 8 10 do art. 156 da Emenda Constitucional
no 132, de 20 de dezembro de 2023;”

Leia-se:

“8§ 1° A Planta Genérica de Valores sera atualizada pelo Poder Executivo, por Lei,
conforme disposto no inciso lll, § 10 do art. 156 da Emenda Constitucional no 132,
de 20 de dezembro de 2023;”

Art. 9° — Suprima-se o texto do § 11 do Art. 267.

Art. 10° - Ficam corrigidos todos os erros gramaticais, acentuacfes graficas, de
redacdo, duplicidade de dispositivos, inconsisténcias terminologicas e remissoes
incorretas, sem alteracao do contetudo normativo legitimo de todo projeto, em
especial, dos Artigos: Art. 18, Art. 282 (X, XI e XXII), Art. 382 (§6°, alinea “b” e §
9°) e duplicidades ao Art. 383.

Art. 11 - Suprima-se do Artigo 232, inciso XXIl a expressao “ferro porto”, em
desacordo com a terminologia correta adotada pela legislagdo nacional.

Art. 12 - Suprima-se o Paragrafo Unico do Art. 230.

Art. 13 - Modifica-se Art. 274.

Onde se lé:

“Art. 274. Todos os contribuintes inscritos no Cadastro Mobiliario de Santa Helena de
Goias, que tenham por objeto a prestacao de servicos sob forma de pessoa juridica,
profissional autonomo e sociedade de profissional, estao obrigados a emitir Nota
Fiscal Eletronica de Servicos independente degozar de isencao, imunidade ou

qualquer outro beneficio fiscal, nos termos desta Lei Complementar, observando-se
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no que couber os incisos | e Il do caput e 88 10, 20, 30, 40, 50 e 60 do art. 62 da Lei
Complementar no 214, de 16 de janeiro de 2025”

Leia-se:

“Art. 274. Todos os contribuintes inscritos no Cadastro Mobiliario de Santa Helena de
Goiés, que tenham por objeto a prestacdo de servicos sob forma de pessoa juridica,
profissional autbnomo e sociedade de profissional, estdo obrigados a emitir Nota
Fiscal Eletrbnica de Servicos independente de gozar de isencdo, imunidade ou

qualquer outro beneficio fiscal, nos termos desta Lei.”

Art. 14 - Altera-se o § 2°, linea lll do Art. 380.

Onde se lé:

“1ll - se por meio eletronico:

a) apos 10 (dez) dias, contados da data registrada no comprovante de entrega no

DTE do sujeito passivo, caso nao seja acessada nesse periodo;”

Leia-se:
“1ll - se por meio eletrénico:
a) apos 30 (trinta) dias, contados da data registrada no comprovante de entrega no

DTE do sujeito passivo, caso ndo seja acessada nesse periodo;”

MULTAS TRIBUTARIAS

Art. 15 - Acrescenta-se o0 § 7° no Art. 142

“g§ 7° As multas tributarias previstas ficam limitadas aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e vedacdo ao confisco, devendo:

| — Ser reduzidas quando fixadas em valores excessivos;

Il — guardar relacdo com a gravidade da infracéo;

Il — observar a capacidade contributiva do contribuinte.”

Art. 16 — Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovacao.

Fr—

TIAGO CARDOSO ALVES
VEREADOR - PP
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Substitutiva tem por finalidade corrigir graves
ilegalidades, inconstitucionalidades e excessos tributarios contidos no Projeto
do Novo Caodigo Tributario Municipal, garantindo segurancga juridica, justica fiscal e
respeito aos direitos dos municipes.

1. Da retirada total da COSIP: A COSIP, embora prevista constitucionalmente, ndo
é obrigatéria. No caso concreto, o projeto ampliou indevidamente sua finalidade e
criou risco elevado de inconstitucionalidade material (0 PLC 8/2025 cobrara
valores sobre monitoramento o que € ilegal) O art. 149-A da Constituicdo Federal
autoriza a COSIP apenas para iluminagdo publica. A ampliacdo para seguranga e
monitoramento extrapola a competéncia constitucional, configurando inconstitucionalidade
material, conforme entendimento consolidado do STF (RE 573.675/SC). A manutencédo do
texto atual expde o Municipio a a¢des diretas de inconstitucionalidade e devolugéo
de valores arrecadados. A supressao integral evita aumento de carga tributaria

indireta sobre toda a populacéo.

2. Da vedacao de cobrancas por decreto
A criagdo de cobrancas com natureza tributaria por decreto viola frontalmente o
principio da legalidade tributaria (art. 150, I, CF; art. 97, CTN), sendo medida
incompativel com o Estado de Direito.
O dispositivo autoriza o Executivo a instituir cobrancas por decreto, violando:

e Art. 150, I, CF (legalidade tributaria)

e Art. 97, CTN (reserva legal absoluta)
Muitas das cobrancas previstas possuem natureza de taxa, e ndo de preco publico,

sendo vedada sua criacao por decreto.

3. Da adequacdo da Taxa de Lixo

A taxa € admitida constitucionalmente, porém nao pode ter base de calculo
genérica ou indireta, como consumo de agua.

A emenda preserva o tributo apenas dentro dos limites constitucionais e cria

isencao social, protegendo familias vulneraveis.
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O consumo de agua nao guarda relacdo direta com a geracao de residuos solidos.
Tal metodologia afronta:

e Principio da proporcionalidade

e Sumula Vinculante 29 do STF

e RE 838.284/STF

A manutencédo do critério atual torna a taxa passivel de nulidade judicial.

4. Do IPTU Progressivo

O IPTU progressivo € instrumento excepcional, condicionado a requisitos rigorosos.
A emenda impede sua aplicagdo arbitraria, evitando cobrancas ilegais e futuras
condenacdes judiciais ao Municipio.

IPTU Progressivo no Tempo (Arts. 196 a 203)

Sera aplicado a imoveis:

N&o edificados, subutilizados e néo utilizados;

Permite que o municipio aumente a aliquota todo ano até chegar ao limite legal.

5. Das multas
Multas com carater confiscatorio afrontam o art. 150, IV, da Constituicao Federal.

A adequacéo evita abusos e litigios desnecessarios.

Multas excessivas violam o art. 150, IV, CF, conforme RE 640.452/STF

6. Consideracdes finais:
Artigo 18, inciso VI, alinea “b”: Constata-se erro de concordancia nominal ao

empregar a expressado “organizacfes de assisténcia social e beneficentes”, em
desacordo com a norma culta da lingua portuguesa. A redacdo correta €
“organizacdes de assisténcia social e beneficentes”. Embora formal, o erro

compromete a clareza e a técnica legislativa.

Artigo 18, § 1°: O dispositivo pretende afastar a aplicacdo da anterioridade
nonagesimal em relacdo ao IPTU. Tal previsdo é materialmente inconstitucional, pois
o art. 150, Ill, “c”, da Constituicdo Federal admite excecdo apenas a anterioridade

anual, jamais ao prazo minimo de 90 dias. Configura violagéo direta a Constituicao.
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Artigo 18, § 9° \Verifica-se redacdo ambigua e contraditéria acerca da
responsabilidade pela retencdo de tributos por entidades imunes, gerando
inseguranca juridica e margem para autuacdes arbitrarias. O vicio compromete a

aplicabilidade do dispositivo.

Artigo 158, inciso lll, alinea “b”: Ha ampliacdo indevida da destinacdo da
Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacdo Publica — CIP, ao incluir
despesas com sistemas de monitoramento de seguranca. Tal previsao viola o art.
149-A da Constituicdo Federal, caracterizando desvio de finalidade e

inconstitucionalidade material.

Artigo 159, § 3°, inciso V: O critério de caracteriza¢do de zona urbana com base na
existéncia de escola publica ou posto de saude a até 3 km do imével é
excessivamente elastico e desarrazoado, possibilitando a incidéncia indevida de

IPTU sobre imdveis rurais.

Artigo 165, § 1° Autoriza-se a atualizagdo da Planta Genérica de Valores por
decreto, em afronta ao art. 97 do CTN e a jurisprudéncia consolidada do STJ
(Sumula 160), violando o principio da legalidade tributaria.

Art. 201 institui o IPTU progressivo no tempo com duplicacdo sucessiva das
aliquotas, até o limite de 15% do valor venal, podendo perdurar por até cinco
exercicios ou mais, enquanto ndo cumprida a obrigagao.

1 - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — AFRONTA AO ART. 182, 84°, DA CF
Problema central
O art. 182, 84° da Constituicdo Federal estabelece que o IPTU progressivo no
tempo:
e ¢& medida excepcional;
e integra a politica urbana;
e exige lei especifica, Plano Diretor e etapas sucessivas bem delimitadas.
O art. 201 ndo condiciona expressamente a aplicacao:
e aexisténcia de Plano Diretor atualizado;
e alei municipal especifica delimitando areas;
e ao respeito as etapas constitucionais sequenciais (parcelamento - IPTU
progressivo — desapropriacao).
Jurisprudéncia
STF — ADI 2332/DF

Alameda Hildebrando Domingos da Silva, 798 - Bairro Arantes
Santa Helena de Goias, GO. CEP: 75920-000 Fone: (64) 3641-2720
E-mail: contato@Ilegislativoshego.go.gov

Site: legislativoshego.go.gov.br

A autenticidade deste documento pode ser atestada acessando: https://shego.legosistemas.com.br/autenticidade

Hash de Autenticidade: 6FS5RXLN-MLPOHPJG - Gerado em 17/12/2025 - 09:55:50


https://shego.legosistemas.com.br/autenticidade/?h=6FS5RXLN-MLP0HPJG

Estado de Goias

CAMARA MUNICIPAL
SANTA HELENA DE GOIAS

O IPTU progressivo € constitucional apenas se observados rigorosamente 0s
requisitos do Estatuto da Cidade.

Risco: Se qualquer requisito n&o estiver plenamente comprovado, todo langamento
sera nulo, com alto risco de ag¢des judiciais em massa.

CONFISCO TRIBUTARIO - VIOLACAO DO ART. 150, IV, DA CF
Aliquota de até 15%
O dispositivo permite:
e duplicacao sucessiva,
e aplicacado cumulativa;
¢ incidéncia sobre o valor venal.
Aliquota de 15% do valor venal é manifestamente confiscatoéria.
Comparacéao
e |PTU médio no Brasil: 0,3% a 1%
e Aliguotas acima de 5% ja sédo consideradas excepcionais
e 15% extrapola qualquer razoabilidade
STF - RE 640.452 - Multa ou tributo que inviabilize a propriedade caracteriza
confisco.
Risco: O artigo pode ser declarado inconstitucional por efeito confiscatério, com
obrigacao de restituigao.

DESVIO DE FINALIDADE - [IPTU USADO COMO INSTRUMENTO
ARRECADATORIO
Erro conceitual grave
O IPTU progressivo:
e ndo é tributo arrecadatorio
e ¢éinstrumento de inducao urbana
O art. 201:
e foca na duplicacdo automética de aliquotas
e mantém cobranca elevada indefinidamente (84°)
e ndo garante efetividade urbanistica
Isso caracteriza desvio de finalidade, vedado pelo STF.

AUTOMATISMO ILEGAL E FALTA DE CONTRADITORIO
Problema no caput
O artigo prevé aplicacdo automética pela “unidade competente” ap0s o prazo.
Nao assegura expressamente:
e contraditério e ampla defesa;
e processo administrativo individualizado;
e reavaliacdo da condicao do imovel a cada exercicio.
Violacao
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e Art. 59 LIV e LV, CF (devido processo legal)
e Sumula STF: nenhum langcamento pode ser automatico sem contraditorio
efetivo.
DUPLICACAO SUCESSIVA SEM LIMITACAO TEMPORAL REAL
Problema do 84°
Mesmo atingindo 15%, a aliquota:
e continua sendo aplicada por tempo indeterminado;
e até cumprimento da obrigacdo ou desapropriacao.
O Estatuto da Cidade NAO autoriza penalidade tributaria permanente.
O IPTU progressivo:
e ¢é temporario;
e & transitorio;
e deve respeitar escalonamento limitado.
Risco: Transformacdo do IPTU progressivo em pena fiscal permanente, o que é
inconstitucional.

AUSENCIA DE LIMITACAO EXPRESSA AS ALIQUOTAS DO ART. 156, §1°, CF
O art. 156 da CF exige:

e observancia da capacidade contributiva

e respeito a funcao social da propriedade
Aliguota de 15%:

e ignora a capacidade contributiva;

¢ inviabiliza economicamente o imével;

e afronta o direito de propriedade (art. 5°, XXIl, CF).

RISCO FISCAL E CONTABIL PARA O MUNICIPIO
Consequéncias praticas
e altajudicializacao;
e suspensédo de cobrancgas;
e restituicdo com correcao monetaria;
impacto direto no orgamento.
Possivel enquadramento:
e irregularidade grave pelo TCM,;
¢ violacdo da LRF (art. 1° e art. 14);
e responsabilidade do gestor

Artigo 230, paragrafo Unico: O dispositivo equipara o profissional autbnomo a
pessoa juridica em razdo de irregularidade cadastral, impondo tributacdo mais
gravosa de forma indireta e desproporcional, caracterizando verdadeira coercao
administrativa vedada pela jurisprudéncia.
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Artigo 232, incisos X e XlI: Constata-se reproducao de dispositivos expressamente
vetados pela Lei Complementar Federal n° 116/2003, o que configura erro grave de

técnica legislativa e ilegalidade material.

Artigo 232, inciso XXII: Identifica-se erro material de digitacdo ao constar a
expressao “ferro porto”, em desacordo com a terminologia correta adotada pela
legislacao nacional.

Artigo 232, § 1°: Ha erro de concordancia gramatical ao empregar a expressao
“permissdo de uso, compartiihado ou ndo”, em desacordo com o0 género do
substantivo.

Artigo 267, § 11: Exige-se quitacao integral de débitos como condicdo para baixa

cadastral, configurando coercéo politica indireta, vedada pelo STF e STJ.

hY

Artigo 274: O dispositivo apresenta erro de sintaxe e faz referéncia a Lei
Complementar n° 214/2025, norma inexistente ou ndo vigente a época,

caracterizando erro material grave e comprometendo a validade do artigo.

Artigo 276, paragrafo Unico: Ha erro de regéncia ao empregar a expressao “do

Municipio de Santa Helena de Goias”, em desacordo com a forma correta.

Artigo 380, inciso Illl, alinea “a”: Institui presungdo absoluta de ciéncia de
notificacdes eletrénicas apdés 10 dias, independentemente de acesso efetivo,

configurando cerceamento do direito de defesa.

Artigos 382, § 4°, e 383: Constata-se redundancia normativa, com repeticao integral
de conteudo ja previsto em outros dispositivos, em afronta aos principios da clareza

e economia legislativa.

Tiago Cardoso Alves
VEREADOR- PP
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