Estado de Goias

CAMARA MUNICIPAL
SANTA HELENA DE GOIAS

EMENDA - NR 12/2026
Autoria: TIAGO CARDOSO ALVES
SANTA HELENA DE GOIAS, GO, 21/08/2026

“Altera o § 1° do art. 8° da Lei
Municipal n° 3.206, 18 de abril
de 2023, com a redacdo dada
pela Lei Municipal n° 3.456, de
17 de dezembro de 2025, para
estabelecer que a funcédo de
Controlador-Geral sera
exercida exclusivamente por
servidor efetivo do

Municipio.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTA HELENA DE GOIAS APROVA E EU,
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE EMENDA:

EMENDA MODIFICATIVA A LEI N° 3456/2026, QUE PASSA A VIGORAR COM A
SEGUINTE REDACAO:

Art. 1° Altera O § 1° do art. 8° da Lei Municipal n° 3.206, de 18 de abril de 2023,
com a redacao conferida pelo Art. 2° da Lei Municipal n° 3.456, de 17 de

dezembro de 2025, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8°]...]

§ 1° A fungéo de Controlador-Geral sera exercida exclusivamente por servidor
ocupante de cargo efetivo do quadro permanente do Municipio de Santa Helena
de Goias, investido mediante aprovagdo prévia em concurso publico, sendo
vedada a sua ocupacdo por servidor exclusivamente comissionado, por pessoa

estranha ao quadro efetivo municipal, por servidor cedido ou requisitado de outro
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Poder ou 6rgéo, bem como por designacdo em cargo em comissdo ou fungéo de

confianca.”

Art. 2° Ficam revogadas as disposicdes da Lei Municipal n° 3.456, de 17 de
dezembro de 2025, que sejam incompativeis com esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Tiago Cardoso Alves
VEREADOR PP
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cdo tem por finalidade adequar a disciplina municipal
da Controladoria-Geral aos principios constitucionais que regem 0 ingresso e o
exercicio de funcdes publicas, especialmente aos arts. 37, incisos Il e V, 70 e 74 da

Constituicdo Federal.

A redacdo atualmente vigente do 8§ 1° do art. 8° da Lei Municipal n°
3.206/2023, conforme alteragcdo promovida pela Lei Municipal n® 3.456/2025,
estabelece mera preferéncia pelo servidor efetivo, admite a cesséo de servidores de
outros Poderes ou o6Orgdos e permite que a chefia seja atribuida a servidor
comissionado. Essa formulacdo ndo assegura que a autoridade méxima do controle
interno possua vinculo efetivo com o Municipio e pode permitir o provimento da
funcdo por pessoa sem as garantias funcionais necessarias a independéncia, a

continuidade e a imparcialidade da atividade de controle.

No julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.264.676/SC, o Supremo
Tribunal Federal declarou inconstitucional a previsdo de provimento, por cargo em
comissdo ou funcdo gratificada, de cargos relacionados ao controle interno
municipal. Conforme divulgado por érgdos oficiais de controle e pelo Ministério
Publico, o fundamento central foi o de que as atribuicbes de controlador interno
possuem natureza técnica e ndo pressupdem relacao especial de confianca, nem se
confundem com atribuicbes de direcdo, chefia ou assessoramento politico-

administrativo.

Na mesma linha, o STF fixou, no Tema 1.010 da repercussao geral, que
cargos em comissao somente se justificam quando destinados a fungdes de direcao,
chefia e assessoramento, ndo podendo ser utilizados para atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; também exigiu que as atribuicdes estejam descritas de

modo claro e objetivo na propria lei. A atividade de controle interno, tal como descrita
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na Lei Municipal n® 3.206/2023, compreende auditoria, fiscalizacdo, avaliacdo de
legalidade, economicidade, eficacia e eficiéncia, verificacdo de metas, andlise de
operacbes de crédito, acompanhamento da gestdo fiscal e representacdo aos
orgdos de controle. Trata-se, portanto, de conjunto de atribuicbes

predominantemente técnicas e permanentes.

A Constituicdo Federal determina que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico, ressalvadas as
nomeacdes para cargos em comissado de livre nomeacdo e exoneracdo, e dispde
que as funcdes de confianca s&o exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo. A proposta opta por solucdo mais protetiva para a
autonomia institucional do controle interno: exige que o Controlador-Geral seja
servidor efetivo do quadro permanente do préprio Municipio e veda expressamente o
provimento por servidor exclusivamente comissionado, por pessoa estranha ao
quadro municipal, por cedido ou requisitado e por designacdo em cargo em

comissao ou funcéo de confianca.

Essa opgédo também evita a fragilizacdo decorrente de vinculos externos
ou precarios. O servidor efetivo municipal, selecionado por concurso publico, possui
vinculo institucional permanente com a Administracdo e esta submetido a deveres
funcionais, regime disciplinar e controles de legalidade que favorecem a

independéncia técnica necessaria ao exercicio da fiscalizacao interna.

Registra-se, por cautela, que a jurisprudéncia e as orientacdes dos
Tribunais de Contas distinguem a exigéncia de vinculo efetivo da necessidade de
criacdo de uma carreira Unica ou de cargo efetivo exclusivamente denominado
“Controlador-Geral”. A presente emenda ndo cria hovo cargo nem altera a estrutura
remuneratéria; apenas estabelece requisito de provimento para a funcao,
preservada a competéncia municipal para definir, em legislacao prépria, os requisitos
de formacdo, as atribuicbes, a remuneracdo, a duracdo da designacdo e o0s

mecanismos de substituicdo.

Diante disso, a aprovacgdo da presente emenda fortalecera a legalidade, a

impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a independéncia do
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Sistema de Controle Interno Municipal, alinhando a legislagcdo de Santa Helena de

Goiéas a orientacao constitucional e jurisprudencial aplicavel.

Quadro comparativo

ou Orgaos; possibilidade de

chefia por comissionado.

Dispositivo | Redacgao vigente Redacao proposta
. _ Exercicio exclusivo por servidor
Preferéncia por servidor _
) o efetivo do quadro permanente do
efetivo; possibilidade de o .
. Municipio, com vedacdo expressa a
Art. 8°, 8 1° | cessao de outros Poderes

comissionado, cedido, requisitado,
pessoa estranha ao quadro e cargo
ou funcao de confianga.

Tiago Cardoso Alves
VEREADOR PP
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